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Narodowego Forum Muzyki
we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej!
w terminie od 28 wrzesnia do 12 pazdziernika 2015 . przeprowadzono kontrole w Narodowym Forum
Muzyki we Wroctawiu, zwanym dalej Ferum lub NFM.

Kontrola obejmowata prawidtowos¢ zawierania i rozliczania umdw cywilnoprawnych z pracownikami
jednostki w 2014 roku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego nr 18/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 r. przez zespét kontrolny w skiadzie:

» Iwona Wojck - giéwny specjalista Biura Audytu Wewnetrznego i Koniroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

* Ewa Talacha - Koperkiewicz — ekspert w Biurze Audylu Wewnetrznego | Kontroli Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w siedzibie Narodowego Forum Muzyki, Plac Wolnosei 1, 50-071 Wroctaw.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ustawy o koniroli w administracji rzadowej, przekazuig Panu
Wystapienie pokontrofne.

Dziatalno$¢ Forum w kontrolowanym zakresie nalezy ocenié pozytywnie.
Narodowe Forum Muzyki jest instytucia artystyczna dziatajaca w szczegdinosci na podstawie:

- ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatanosci kulturalnej?

- statutu Narodowego Forum Muzyki wprowadzonego uchwala nr LVI/1478/14 Rady Miejskie]
Wroclawia z dnia 29 kwietnia 2014 r.3

- statutu Filharmonii im. W. Lutostawskiego wprowadzonego uchwafg nr XVill/362/11 Rady Miejskiej
Wractawia z dnia 17 listopada 2011 1.4
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- sfatutu Miedzynarodowego Festiwalu Wratislavia Cantans wprowadzonego uchwala nr XVIII/363/11
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 listopada 2011 r.5

Narodowe Forum Muzyki swojg dziafainos¢ rozpoczelo 22 maja 2014 r, utworzone zostafo 6
z potaczenia instytucji kultury: Filharmonii im. Witolda Lutostawskiego z Miedzynarodowym Festiwalem
Wratislavia Cantans i prowadzone jest jako wspdina instytucja kultury przez Gmine Wroctaw, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Wojewddztwo Dolnoslaskie. Forum przejeto zobowigzania
| wierzyteinosci faczonych instytucji kultury z chwilg wpisania NFM do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Gmine Wroctaw,

W badanym okresie na stanowisku dyrektora NFM zatrudniony byt Pan Andrzej Kosendiak, powolany
przez Prezydenta Miasta Wroctawia w dniu 22 maja 2014 r. (do 22 maja 2014 . zatrudniony byt na
stanowisku dyrektora Filharmonii im. W. Lutostawskiego i Miedzynarodowego Festiwalu Wratislavia
Cantans).

Na stanowiskach zastepcow dyrektora NFM zatrudnieni byii;

- Pani Cm——_—— ds. Produkcji | Zarzadzania Projektami - od dnia 22 maja 2014 1. w NFM
{poprzednio: od dnia 1 grudnia 2009 r. - Migdzynarodowy Festiwal Wratislavia Cantans i od dnia
1 kwietnia 2012 r. - Filharmonia im. W. Lutostawskiego);

- Panil i ds. Finanséw i Administracji - od dnia 22 maja 2014 r. w NFM (poprzednio;
od dnia 1 lutego 2012 r. - Migdzynarodowy Festiwal Wratislavia Cantans i od dnia 1 kwietnia 2012 1.
- Fitharmonia im. W. Lutostawskiego);

- Pani @SN - ds. Projekiow Spotecznych | Wspdlpracy z Partnerami Strategicznymi -
od dnia 1 wrzeénia 2014 r. w NFM (poprzednio: od dnia 1 pazdziemika 2005 r. - Migdzynarodowy
Festiwal Wratislavia Cantans i od dnia 1 wrzesnia 2006 r. - Fitharmonia im. W. Lutostawskiego).

W okresie objetym konirolg funkcje gtéwnej ksiggowej petnita Pani il od 1 stycznia 2007 1.
do 21 maja 2014 r, p. AeemmleMg zatrudniona byta na stanowisku gldwnego ksiegowego
Migdzynarodowego Festiwalu Wratislavia Cantans.

Przedmiotem dziatania Narodowego Forum Muzyki jest prowadzenie dziatalnosci kulturainej w celu
upowszechniania kultury, muzyki, rozwoju kultury muzycznej, zaspokajania potrzeb | aspiraci
muzycznych spoteczenistwa, reprezentowanie kultury polskiej w kraju i za granica,

Dokumenly wewnetrzne

Kontrolg objeto dokumenty wewngtrzne Forum: regulamin organizacyjny, regulamin wynagradzania,
regulamin pracy, polityke rachunkowosci,
Stwierdzono, ze:

- NFM posiuguje sie regulaminami opracowanymi dla Filharmonii im. W. Lutostawskiego.
Z informacji’ udzielonych przez zastgpce dyrekiora wynika, ze projekty nowych regulamindw sg
w fazie finalnej obowigzkowych konsultacji z organizacjg zwigzkowa. Do korca 2015 r.
przewidywane jest poddanie weryfikaci, uzgodnienie i wprowadzenie w zycie przedmiotowych
regulamindw;

4 Dz. Urz. Wolewddziwa Colnoslaskiego z dnia 26 stycznia 2012 r,, poz. 354

¢ Dz, Urz, Wojewddziwa Dolnodlagkiege z dnia 12 stycznia 2012 1, poz. 64
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- Polityka rachunkowosci opracowana zostala Zarzadzeniem nr 1/2014 r. dyrekiora Narodowego
Forum Muzyki z dnia 22 maja 2014 r,

System ksieqowo-ptacowy

Ustalono, 2e ksiggowodé Forum jest prowadzona komputerowo w oparciu o oprogramowanie
Symfonia. Kadry i ptace prowadzone sg w programie Megabit. Wynagrodzenia bezosobowe
ewidencjonowane sa na kontach 430-2, 430-3.

Struktura zatrudnienia

Przecigtne zatrudnienie w 2014 1. (stan na 31 grudnia) w NFM wynosito 245 pracownikéw, w tym:
dyrekcja - 5 0s6b, administracja 59, pracownicy techniczni 7, merytoryczni — artysci 174.

Dotacije na 2014 r.

Narodowe Forum Muzyki finansowane bylo z dotacji przyznawanych przez Miasic Wroctaw, Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Wojewddziwo Dolnoslagkie. Dotacje Ministra | Wojewddztwa
przeznaggone byly wylacznie na dzialainost artystyezng i edukacyjng Forum.

Wysokos¢ dotacji MKIDN w kontrolowanym okresie wyniosta: 4.663.000,00 zt, w tym: na dziatainosé

podmiotowa: 3.908.000,00 zi, dotacie celowe: 755.000,00 2. Z dotacji celowej MKIDN sfinansowano

umowy na kwole: 287.982,71 z, umowy dotyczyly dwdch projektdw: Polski Narodowy Chdr

Miodziezowy (umowa nr 137/DF-1/2014 z dnia 2 czerwca 2014 1. — umowy cywilnoprawne na kwote

241,972,711 24} 1 Organizacja przedsigwzig¢ zwigzanych z obchodami Swigta Niepodleglosei (umowa

nr 277/DF-1/2014 z dnia 4 listopada 2014 r. -~ umowy cywilnoprawne na kwote 46.010,00 21).

Ustalono, ze w ramach projektu Polski Narodowy Chdr Miodzlesowy zawarto 1 umowe o dziefo

(nr 464/022/2014 na kwotg 2.000,00 ) z pracownikiem zatrudnionym w NFM jako artysta chru,

Na podstawie ww. umowy wykonawca zobowiazany byt wziaé udziat w zajeciach Polskiego

Narodowego Chéru Miodziezowego w charakierze wykladowcy-dyrygenta.

Ponadto kontrolowany zawart;

- umowg nr 988/022/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 r, z zatrudnionym w NFM na kontrakcie
p.-(dyrektorem artystycznym Orkiestry Symfonicznej NFM) na kwote
4.500,00 EUR (wyptacono 18.829,35 zt brutlo);

- umowe nr 409/022/2014 z dnia 3 marca 2014 r. na kwote 60.000,00 zt z p. GEEGEEREND
“dyrektorem artystycznym Choru NFM) - prowadzaes dziatalno$¢ gospodarcza,

Wynagrodzenia

W planie finansowym na 2014 r. wynagrodzenia ogétem wynosily 11.011.000,00 #, w tym osobowe:
7.230.000,00 24, bezosobowe; 901.000,00 , pozostate: 2.880.000,00 zt.

W sprawozdaniu z realizacji planu rzeczowo-finansowego przestanego do MKIDN w dniu 19 stycznia
2015 r. wykazano wykonanie wynagrodzen na kwote ogdem: 11.011.000,00 #, w tym osobowe:
7.137.000,00 2z, bezosobowe: 897.000,00 zi, pozostate: 2.842.000,00 zt oraz wptaty na PFRON
w kwocie 135.000,00 zt.

Umowy cywilnoprawne

Ustalono, ze Forum prowadzilo rejestr dla poszczegdinych rodzajéw uméw cywilnoprawnych.
NFM przedstawito iloSciowo-wartosciowe zestawienie umdw cywilnoprawnych z podziatfem na umowy
Zlecenia i o dzielo zawarte z pracownikami Forum. Z przedmiotowego zestawienia wynika, ze zawario




umewy cywilnoprawne ze 165 pracownikami na kwote ogdtem 813.284,27 zf, w tym: umowy
z 20 pracownikami administraci i technicznymi na kwotg 122.318,27 zt oraz ze 145 artystami na kwote
790.976,00 .

Z zestawiell sporzadzonych przez NFM wynka, ze Forum przejeto zobowigzania Filharmonii
im. Witolda Lutostawskiego i Migdzynarodowego Festiwalu Wratislavia Cantans z tytulu uméw
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami na kwote 178.728,00 zI, Zobowigzania z tytutu uméw
zawartych z dyrektorami i kierownikami artystycznymi zatrudnionymi na kontraktach lub prowadzacymi
dziatelno$¢ gospedarczg stanowity kwote 187.050 PLN i 96.188 EUR.

Sprawdzeniem objeto 173 umowy cywilnoprawne na taczng kwote 404.057,00 z+ (44,24% kosztéw
zawaitych umdw cywilnoprawnych), zawarte z 12 pracownikami NFM.

Ustaiono, 7e zawarto m.in:

- 11 uméw z dyrektorem NFM p. SNSRI « charakterze dyrygenta na kwotg

124.000,00 zk

- 35 uméw z p. SRESENGEGGNGGNG - oncerimistrzem grupy kontrabaséw, na wykonanie m.in.:
aranzacji utwor6w do koncertow edukacyjnych, sesji nagraniowych - na kwote 48.926,00 zt;

- 14 uméw z p. (NNEEEERSNN® (oncerimistrzem Orkiestry Kameralne] .Leopoldinum”,
w zakresach m.in.: udzialu w koncertach w charakterze dyrygenta, skrzypka i aranzera - na kwote
32.100,00 zt;

- 11 uméw z p. NSRRI - Kicrownikiem Organizacyjnym i Artystycznym Wroclawskiej
Orkiestry Barokowej im. W. Lutostawskiego. Przedmiotem umdw bylo m.in.: wykonanie koncertu
kameralnego, udziat w koncertach w charakterze muzyka - na kwote 31.615,00 zt

- 13 umow z p.SENESSSENNNES z-rudniong w NFM w charakterze muzyka solisty w grupie fagotow
oraz (z dniem 1 listopada 2014 r) wykonujaca zadania zwigzane z prowadzeniem spraw
organizacyjno-administracyjnych zespotu Lutosair Quintet. Przedmiotem umdw byto m.in.. artystyczne
wykonanie utwordw, udziat w koncertach zespotowych lub z orkiestra - na kwote 26.090,00 zt,

Stwierdzono, Ze:

- W umowach nie zawarto zapisu o wykonaniu dziet poza godzinami pracy wynikajacymi ze stosunku
pracy,

- 9 rachunkéw do uméw o dzieto zostato oplaconych po terminie. Opéznienie wynosito od 52 do 180
dni. Z wyjasnienia® p. (NI \ynika, e 7 rachunkéw wymagalo uzupetienia brakéw
formainych, w 2 przypadkach wystawca rachunku zwrécit sig z progba o opdznienie terminu wyptaty
ze wzgledu na zmiang konta bankowego. Po ponownym zioZeniu rachunkéw Forum dokonato zaptat
w obowiazujacych terminach; _

- w zakresie Uumow zawartych z dyrektorem: 2 umowy (v 1418/014/2014 i nr 1881/002/2014 na kwote
7.000,00 zt kazda) zawarte zostaly jednoosobowo przez zastepce dyrektora ds. Finanséw
i Administracji p. SENEENGG—_ (.oowainienie p. SN0 zawarcia ww. uméw wynika
z korespondencjii z Urzedem Miejskim we Wroclawiu)®. Pozostale umowy (9) zostaly zawarte
z dyrektorem w okresie poprzedzajacym potaczenie Filharmonii im. Witolda Lutostawskiego
z Migdzynarodowym Festiwalem Wratislavia Cantans. Strong zamawiajacego reprezentowaly dwie
osoby, byly to: zastgpca dyrektora i gidwny ksiggowy;

*Wyjasnienia p. |. Plekiehik - zastepcy dyrekdora ds. finansdw | administracii NFM 2 dnia 7 pazdzlemika 2015 1.
! Koresponvdencia z dnia 11 wrzednia 2014 1. - zalacznik do wyjasnienia p. I, Piekielnk — zastepcy dyraklara ds, finanstw i adminisiracli NFM
z dniz 6 padziemika 2015,




- w zakresie umow zawartych z pracownikami Forum: 6 umdw zostato zawartych jednoosobowo przez
menadzerdw Iub  kierownikéw zespoléw (menadzerowie | kierownicy zespoléw posiadali
petnomocnictwa dyrektora NFM)10;

- na 24 umowach o dzieto brak parafy radcy prawnego. Z wyjasnienia kierownika dziatu zarzadzania
zasobami {udzkimi NFM 1! wynika, ze w przypadku pakietéw uméw dotyczacych tego samego
przedmiotu, akeept radcy prawnego odnotowywany byt na szablonie umowy;

- zakresy prac nie pokrywaly sig z zakresami obowiazkéw z tytuls umowy o prace oraz z zadaniami
wynikajgcymi z regulaminu organizacyjnego,

Stan rachunkow bankowych

Ustalono, ze Narodowe Forum Muzyki posiada jedenascle rachunkéw bankowych. Saldo na 31 grudnia
2014 r. na rachunku podstawowym wynosito 1.982.075,90 zi.

Sprawozdanie finansowe

Sprawozdanie finansowe za rok 2014 obejmowato: wprowadzenie do sprawozdania finansowego,
bilans, rachunek zyskéw i strat, informacje dodatkowa,. Z okazanego sprawozdania wynika, 7e w 2014 .
wynik dziafaino$ci netto zamknat sie strata w wysokosci 3.456.860,04 zt. W sprawozdaniu z realizacji
planu rzeczowo-finansowego przestanego do MKIDN w dniu 19 stycznia 2015 r. wykazano strate
w wysokosci 2.825.000,00 zt. Zgodnie z wyjaénieniami zastepey dyrektora'?, roznica w kwocie
631.860,00 zi wynika z uwzglednienia w bilansie oraz rachunku zyskow i strat kosztow dotyczacych
2014 roku ksiggowanych po 31 grudnia 2014 r. Sprawozdanie finansowe podiegato badaniu bieglego
rewidenta’, ktéry nie wnidst do niego zastrzezef.

Biorae pod uwagg powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art, 46 ust, 3 pkt 1 ustawy o kontrol
w administracji rzadowej, wnosze o:

1. Sfinalizawanie uzgodnien z organizacjs zwigzkows i wdrozenie do stosowania nowych regulaminéw:
organizacyjnego, wynagradzania i pracy.

2. Dbato$C o nalezyte zabezpieczanie intereséw NFM w zawieranych umowach cywilnoprawnych, w
szczegdlnodei poprzez:

- uregulowanie zasady reprezentacii, w przypadkach, gdy Forum nie reprezentuje jednoosobowo
dyrektor,

- zamieszczanie w treSci umowy cywitnoprawnej zawieranej z pracownikiem NFM zapisu
o wykonywaniu pracy poza godzinami wynikajacymi ze stosunku pracy,

- parafowanie umdw przez radce prawnego.

3. Terminowe regulowanie zobowiazar z tytutu zawarlych uméw cywilnaprawnych.

"0 Peinomecnictwa z dnia 22 maja 2014 1. - zalqezniki do wylasnienia p. 1, Piekielnik - zastepcy dyrektora ds. finanséw | administracii NFM z dnig
6 pazdziernika 2015+,

" iyjasniente p. W, Stasik - Kierownika dziaiu zarzadzania zascbemi ludzkimi NFM 2 dnia 6 pazdziemika 2015 .

2 Wyjadnienia. p. §, Piekielnik- zastepoy dyraklora ds. finansdw i administracii NFM 2 dnia 30 wrzesnia 2015 1,

" Kancelaria Bieglych Rewidentow ,Aktywa" sp. z 0.0, 53-203 Wroclaw, ul. Hallera 84/1




Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracyi rzadowsj, zwracam sie
do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania,
podjetych dziataniach Iub przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposcbie usuniecia stwierdzonych
nieprawictowosc.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
$rodki odwolawcze.
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